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DEPENDENCIA SOLICITANTE DELEGADA PARA LOS DERECHOS COLECTIVOS Y

DEL AMBIENTE
CIUDAD Y FECHA DE SUSCRIPCION ,
DE LOS ESTUDIOS PREVIOS Bogota, D.C. enero de 2022
PRESUPUESTO ESTIMADO: TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
(538.500.000) M/CTE incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar.

| TIPO DE CONTRATO
[ Prestacion de Servicios Profesionales X
[ Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Defensoria del Pueblo es la institucion del Estado colombiano responsable de impulsar
la efectividad de los derechos humanos de los habitantes del territorio nacional y de los
colombianos en el exterior, en el marco del Estado Social de Derecho Democratico,
Participativo y Pluralista, mediante las siguientes acciones integradas: promover,
ejercer, y divulgar los derechos humanos; proteger y defender los derechos humanos y
prevenir sus violaciones; fomentar la observancia del derecho internacional
humanitario; atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos, y; proveer el
acceso a la administracion de justicia, en los casos sefalados en la Ley.

La Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 281 a 284 otorgd a la Defensoria del
Pueblo autonomia administrativa y presupuestal y la instituyd como uno de los
organismos de control que conforman el Ministerio PUblico. Su organizacion, estructura
y funcionamiento esta regulado por la Ley 24 de 1992, el Decreto 025 de 2014 y demas
normas que la complementan, adicionan o modifican.

La finalidad del ente Defensorial es la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades de todas las personas frente a actos, amenazas o acciones ilegales, injustas,
irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o de los particulares. La
Defensoria del Pueblo se instituye, entonces, como el organismo tutelar de los derechos
y garantias de los habitantes del territorio nacional como de los colombianos residentes
en el exterior.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 282 establece que el Defensor del
Pueblo, velara por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos,
para lo cual ejercera las siguientes funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en
el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades
competentes o entidades de caracter privado.

Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su ensefanza.
Invocar el derecho de habeas corpus e interponer las acciones de tutela, sin
perjuicio del derecho que asiste a los interesados.

Organizar y dirigir la defensoria publica en los términos que sefale la ley.
Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su competencia.
Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.

Las demas que determine la ley.

w N
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En concordancia con el decreto 025 de 2014, le corresponde a la Defensoria del Pueblo,
velar por la promocion, divulgacion y defensa de los derechos humanos de los habitantes
del territorio nacional y de los colombianos en el extranjero.
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Ahora bien, conforme al articulo 2 de la resolucion 1362 de 2017 por la cual se “Dictan
algunas disposiciones respecto al funcionamiento de la Defensoria Delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambiente”, se establecieron las siguientes funciones:

1.

10.

Cumplir las ordenes de los operadores judiciales cuando se requieran en las
providencias judiciales e impartir los lineamientos a las Defensorias Regionales,
y otras dependencias, cuando sea necesario, para acatar dichos mandamientos.
Formular propuestas, en coordinacion con las dependencias competentes, para
la celebracion de convenios, proyectos, acuerdos, memorandos de
entendimiento, entre otros, con entidades, organizaciones u 6rganos nacionales
e internacionales, que contribuyan a la efectividad de los derechos colectivos.
Celebrar audiencias defensoriales en las que se divulgan las resoluciones e
informes y se hacen visibles las problematicas y las recomendaciones para
superarlas.

Incidir para que las politicas publicas se disefien y gestionen, de conformidad con
las obligaciones del Estado relativas a los derechos objeto de estudio y efectuar
recomendaciones orientadas a su respecto, proteccion y realizacion efectiva.
Asesorar al Defensor del Pueblo en la prestacion de propuestas legislativas
relacionadas con los derechos colectivos.

Disefiar e implementar estrategias de promocion y divulgacion que permitan la
difusion de los derechos colectivos y sus mecanismos de proteccion.

Actuar en los espacios de participacion y divulgacion que permitan la difusion de
los derechos colectivos y sus mecanismos de proteccion.

Prestar asesoria a las Regionales para el acompanamiento a colectivos y
organizaciones para la exigibilidad de sus derechos, la promocion del desarrollo
de politicas pUblicas, planes o programas para su proteccion y el fortalecimiento
de sus procesos de participacion.

Desarrollar las funciones asignadas a la Defensoria del Pueblo por mandato legal,
que guarden relacion con la naturaleza de la Delegada.

Suministrar los insumos técnico-juridicos, necesarios para atender las acciones
constitucionales y legales, que ejerzan contra la Entidad.

El ordenamiento juridico colombiano prevé normas encaminadas a regular las
actividades humanas para proteger el medio ambiente y la naturaleza, por ello se
considera que la Constitucion Politica de Colombia es eminentemente ecologica, lo cual
se evidencia en los siguientes articulados:

Art. 8 Obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
Art. 49 Saneamiento ambiental

Art. 58 Funcion ecologica de la propiedad

Art. 66 Créditos agropecuarios por calamidad ambiental

Art. 67 La educacion para la proteccion del ambiente

Art. 79 Derecho a un ambiente sano y participacion en las decisiones
ambientales

Art. 80 Desarrollo Sostenible, planificacion del manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales

Art. 81 Prohibicion de ingresar desechos toxicos y residuos peligrosos

Art. 82 Deber de proteger los recursos culturales y naturales del pais

Art. 215 Emergencia por perturbacion o amenaza del orden ecoldgico
Art.226 Internacionalizacion de las relaciones ecologicas,

Art.268-7 Fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente

Art.277-4 Defensa del ambiente como funcion del Procurador

Art.282-5 Defensor del Pueblo y la proteccion del ambiente

Art.289 Programas de cooperacion e integracion en zonas fronterizas para la
preservacion del ambiente.

Art. 300-2 Asambleas Departamentales y medio ambiente

Art. 301 Departamentos: atender los recursos naturales y las circunstancias
ecologicas

Art. 310 Control de densidad en San Andrés y Providencia con el fin de
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preservar el ambiente y los recursos naturales

Art. 313-9 Concejos Municipales y patrimonio ecologico

Art. 317 Contribucién de valorizacion para conservacion del ambiente y los
recursos naturales

Art. 330-5 Territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales

Art. 331 Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del

ambiente
Art. 332 Dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no
renovables
Art. 333 Limitaciones a la libertad econdmica por razones del medio
ambiente

Art. 334 Intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y
de un ambiente sano

Art. 339 Politica ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo

Art. 340 Representacion de los sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional de
Planeacion

Art. 366 Solucion de necesidades del saneamiento ambiental y de agua
potable como finalidad del Estado

Conforme lo enunciado, la Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente de la
Defensoria del Pueblo se encarga de impulsar la efectividad de los derechos colectivos
de los habitantes en el territorio nacional actuando ante situaciones que los amenacen
o vulneren, efectuando recomendaciones a las autoridades y los particulares, realizando
estudios pertinentes e incidiendo en politicas pUblicas, acompanando a las comunidades
ante instancias tanto extrajudiciales como judiciales asi como también en los espacios
institucionales para la defensa o proteccion de sus derechos o incluso en el seguimiento
a fallos relacionados con estos derechos. Igualmente se encarga del acompanamiento a
la comunidad, de la promocion y divulgacion de estos para que también sean protegidos
y reclamados por las comunidades.

Por otra parte, es claro que a lo largo del territorio nacional existe un deterioro
ambiental causado por el uso insostenible de recursos naturales y la mala gestion
ambiental del territorio.

En este sentido, el literal ¢) de la Ley 472 de 1998 sehala como derecho colectivo “La
existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del medio ambiente”.

En cumplimiento de lo anterior, la legislacion colombiana disefio los llamados planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas -POMCA-, instrumentos a través de los
cuales se realiza la planeacion del adecuado uso del suelo, del recurso hidrico, de la
flora y la fauna de las cuencas hidrograficas asi como de aquellas necesidades técnicas
para mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y el aprovechamiento de
los recursos naturales.

De acuerdo con las cifras del de Sistema de Informacién Ambiental en Colombia . SIAC-
“El pais cuenta con 396 cuencas subzonas hidrograficas y de nivel subsiguiente (394
continentales y San Andrés y Providencia) que son objeto de ordenacion y manejo,
conforme a lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
Decreto 1076 de 2015, que compila entre otros el Decreto 1640 de 2012.”

En el marco de este instrumento, los lineamientos técnicos para la formulacion del
POMCA, estan contenidos en la “Guia técnica para la formulacion de los planes de
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas-POMCA” (Resolucion 1907 de 2013), la
cual contempla la realizacion de un diagndstico ambiental de las cuencas hidrograficas,

Pagina 3 de 13



Codigo: CO-P0O1-

&O& Proceso: Gestion Contractual Fé67

. ) Versién: 01

B morta ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR Vigencia desde:
o CONTRATACION DIRECTA 24/11/2021

donde se incluye la afectacion de la calidad de los recursos, principalmente la calidad
del agua. Este diagnostico se cruza frente a los usos de suelo y se realiza una zonificacion
ambiental, con el propodsito de definir areas para: i) la proteccion, conservacion, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables; ii) ocupacion del
territorio de forma segura; y iii) evitar nuevas condiciones de riesgo en la cuenca. Para
finalmente determinar las acciones y medidas para el manejo y administracion de los
recursos naturales renovables.

Ahora bien, en el marco del plan estratégico institucional, objetivo estratégico “2. LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE-ODS; LA AGENDA GLOBAL DE LOS DDHH”, la
Delegada ha planteado como una de sus actividades la elaboracion de un documento de
investigacion relacionado la linea de la gestion integral del recurso hidrico,
especialmente las ubicadas en Magdalena, Cauca, Caribe, Orinoquia y Amazonas.

Para el caso en concreto, la region caribe colombiana (Magdalena, Atlantico, Bolivar y
Guajira) colindan territorialmente y comparte ademas similitudes frente a actividades
econdémicas, sociales, culturales y ambientales. Con respecto a los aspectos
ambientales, estos departamentos conviven en medio de de aguas saladas y salobres,
por lo que existen gran variedad de cuerpos hidricos como humedales costeros,
riberenos, lacustres, palustres, marinos y estuarios; de amplias playas arenosas y fondos
lodosos y hacen parte de estos ecosistemas la ciénaga Grande del Magdalena, la
desembocadura de los rios Sinu y Atrato y la bahia de Cartagena.

En este orden de ideas, el trabajo de esta delegada estara direccionado al seguimiento
de los POMCAS frente al adecuado uso y destino de los recursos hidricos, identificando
las principales, fortalezas, oportunidades y debilidades en estos procesos de ordenacion.
Esto tendra ademas como resultado el fomento de una cultura de proteccion medio
ambiental, el goce de un ambiente sano y el desarrollo sostenible de cara a la
proteccion, promocion e implementacion de los ODS en el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de articular las funciones constitucionales y
legales de esta Delegada con los instrumentos normativos sobre la materia, se hace
necesario contratar los servicios de un profesional en derecho, con posgrado en nivel
especializacion en areas de derecho publico, ambiental, administrativo y con 32 meses
de experiencia relacionada, para que asesore y apoye a la Delegada para los Derechos
Colectivos y del Ambiente en los asuntos relacionados con planes de ordenamiento
ambiental y ecosistemas en la region caribe colombiana (Magdalena, Atlantico, Bolivar
y Guajira) .

Que, en este sentido, la Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente, no
cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar todas las actividades antes
descritas, por lo que se hace necesario contratar los servicios profesionales para el
cumplimiento del objeto.

Es necesario precisar que las obligaciones de apoyo derivadas del desarrollo del objeto
que se quiere contratar no desnaturalizan la figura del contrato de prestacion de
servicios profesionales toda vez que estas tienden a satisfacer las necesidades de la
entidad en su gestion administrativa y funcional, de conformidad con lo establecido en
la Sentencia de Unificacion: CE SIII E 41719 de 2013.

La presente contratacion se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones de la
Entidad vigencia 2022.

2. OBJETO A CONTRATAR

Prestar sus servicios profesionales, por sus propios medios, con plena autonomia técnica y
administrativa para asesorar desde el componente juridico a la Delegada para los Derechos
Colectivos y del Ambiente en asuntos relacionados con planes de ordenamiento ambiental y

Pagina 4 de 13



Codigo: CO-P0O1-
&0& Proceso: Gestion Contractual F67
' i} Version: 01
o ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR Vigencia desde:
e CONTRATACION DIRECTA 24/11/2021

proteccion de ecosistemas en la region caribe (Magdalena, Atlantico, Bolivar y Guajira) en
defensa y proteccion de los derechos colectivos y del ambiente.

2.1. Identificacion del objeto en el clasificador UNSPSC.

GRUPO Servicios
SEGMENTO 93000000
FAMILIA 93130000
PRODUCTO 93131500
CLASE 93131501

3. OBLIGACIONES

3.10bligaciones Especificas y Generales del Contratista

1.

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

Asesorar desde el componente juridico los asuntos relacionados con planes de
ordenamiento ambiental y proteccion de ecosistemas en la region caribe
(magdalena, atlantico, bolivar y guajira) en defensa de los derechos colectivos y del
ambiente.

Proyectar respuestas a las solicitudes, quejas y peticiones relacionadas con planes
de ordenamiento ambiental y proteccion de ecosistemas en la region caribe
(magdalena, atlantico, bolivar y guajira) en defensa de los derechos colectivos y del
ambiente

Revisar y apoyar el seguimiento a los POMCAS en la region caribe magdalena,
atlantico, bolivar y guajira) en defensa de los derechos colectivos y del ambiente.
Realizar recomendaciones en el marco del seguimiento e implementacién de los
POMCAS en la region caribe colombiana (magdalena, atlantico, bolivar y guajira).
Coadyuvar en la elaboracion de informes defensoriales y demas requeridos por las
autoridades nacionales.

Acompanar las actividades y mesas de trabajo en las que participe la Delegada para
los Derechos Colectivos y del Ambiente, segln el lineamiento de la delegada.
Participar, de acuerdo con los lineamientos de la Delegada para los Derechos
Colectivos y del Ambiente, en los escenarios interinstitucionales y regionales que
tengan incidencia en la proteccion y defensa de los derechos colectivos.
Acompanar las actividades y mesas de trabajo en las que participe la Delegada para
los Derechos Colectivos y del Ambiente, segun el lineamiento de la delegada.

. Dar respuesta a las solicitudes, quejas y peticiones relacionadas con problematicas

ambientales en el marco del seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes contenidas
en fallos judiciales y las problematicas socioambientales.

Participar, de acuerdo con los lineamientos de la Delegada para los Derechos
Colectivos y del Ambiente, en los escenarios interinstitucionales y regionales que
tengan incidencia en la proteccion y defensa de los derechos colectivos.

.Guardar la debida confidencialidad respecto de la documentacion y tramites

realizados en cumplimiento del objeto del contrato, entendida por tal, no solo no
hacer publica dicha informacion sino ademas su adecuada manipulacion.

Acreditar una cuenta corriente o de ahorros con base en el listado de bancos y
corporaciones que para tal efecto tiene la Subdireccién Financiera de la Defensoria
del Pueblo, para realizar el pago acordado en el contrato.

Diligenciar y suscribir junto con el supervisor del contrato, el formulario de
Calificacion de Contratistas, el cual sera concertado al inicio de la ejecucion del
contrato.

Remitir a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano - area de SST copia del
certificado de aptitud medica de ingreso vigente al correo sst@defensoria.edu.co
Asistir al curso de induccion virtual en Seguridad y Salud en el trabajo para
contratistas, en el campus Vvirtual de la Defensoria del Pueblo,
https://campusvirtual.defensoria.gov.co/course/view.php?id=84 dentro de los 15
dias calendario siguientes a la suscripcion del contrato.

Cumplir con las politicas del sistema integrado de gestion y de seguridad y salud en
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el trabajo (SG-SST) de La DEFENSORIA, asi como adoptar lo definido en las
disposiciones legales y la normativa interna de la Entidad para la contratacion en
cumplimiento del SG-SST.

17.Acreditar el cumplimiento integral de los Requisitos de Seguridad y Salud en el
Trabajo para la Contratacion, asi como el cumplimiento de la legislacion en SG-SST
aplicable a la naturaleza de las actividades contractuales y a permitir el
seguimiento, evaluacion y control del grado de cumplimiento de estos, sin que, en
virtud de lo anterior, se cree relacion laboral alguna entre la Defensoria del Pueblo
y los contratistas, lo anterior de conformidad con el Manual de SG-SST que para tal
fin disponga la Defensoria.

18.Para los correspondientes pagos se debera enviar y publicar en la plataforma del
SECOP Il el formulario de Informe de Contratistas (Descargable del Mapa de Procesos
de la Entidad) y los documentos requeridos.

19.Enviar mensualmente a través de la plataforma del SECOP Il, copia de los
comprobantes de pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales, que seran verificados por el Supervisor del contrato,
los cuales deberan liquidarse con base en los honorarios mensuales pactados.

20.Mantener durante la ejecucion del contrato, actualizada la informacién que deba
ser registrada en el portal SIGEP.

21.Publicar en la plataforma del SECOP Il el informe final de las actividades ejecutadas.

22.Responder, cuando haya lugar a ello, por los elementos devolutivos que le sean
asignados para el desarrollo de sus actividades y hacer entrega de los mismos, al
momento de la terminacion del contrato al Supervisor del contrato.

23.Entregar a la finalizacion del contrato y mediante inventario, los documentos de
archivo fisicos y electrénicos que se encuentren en equipos de cdmputo, sistemas de
informacion, medios portatiles de almacenamiento y en general en cualquier
dispositivo o medio electronico. El Supervisor efectuara la verificacion respectiva y
dejara constancia del recibido a satisfaccion en el informe final.

24 Elaborar los informes que le sean solicitados por el supervisor del contrato en el
tiempo y condiciones en que los mismos sean requeridos.

25.Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto y naturaleza del
contrato.

3.20bligaciones de la Defensoria del Pueblo

1. Garantizar la apropiacion de los recursos econémicos para la ejecucion del Contrato.

2. Ejercer la supervision del Contrato.

3. Realizar en la forma y condiciones pactadas el desembolso de las sumas sefaladas
acordadas como valor del contrato.

4. Las demas que se desprendan de la naturaleza del Contrato.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La Contratacion Directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se encuentra establecida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 y conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
establece que:

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
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de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Por lo anterior, la seleccion del contratista se realiza en atencion a la idoneidad y
experiencia para ejecutar el objeto contractual, haciendo viable la contratacién directa
de prestacion de servicios profesionales.

5. ANALISIS DEL SECTOR

La Defensoria del Pueblo luego de conocer su necesidad y de identificar los servicios
profesionales para satisfacerla, analizd el sector o mercado al cual pertenecen tales
servicios, en consecuencia, realiza el analisis correspondiente.

A. Aspectos Generales

La Defensoria del Pueblo, promueve, divulga, protege y defiende los derechos humanos
de los habitantes del territorio nacional y de los colombianos en el exterior, ejerciendo
presencia en todo el pais, con oportunidad, diligencia y respecto por la dignidad
humana, basados en la articulacion institucional, en cumplimiento de los requisitos
aplicables y de la mejora continua’.

B. Estudio de la Oferta
¢Quién vende?

En el ambito laboral colombiano hay varias formas de vinculacion utilizadas por las
empresas tanto del sector publico como privado. Dos de las mas comunes son el contrato
laboral (regulada por el Codigo Sustantivo del Trabajo) y el contrato de prestacion de
servicios (regulado por el Codigo Civil). Los dos son modelos de contratacion legales e
igual de validos, aunque su reglamentacion determina algunas diferencias para su
aplicacion.

Para el caso de la Defensoria del Pueblo, los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que celebran las Entidades Estatales se encuentran
regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una modalidad de contrato estatal que se suscribe
con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de una entidad publica.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales o juridicas en el evento
que tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores pUblicos que laboran
en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos
especializados, para el caso en concreto abogados con especializacion en areas del
especializacion en areas de derecho pUblico, ambiental, administrativo con los que no
cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas en
la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a
la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad pUblica respectiva pues si esto es posible o si en tal
personal concurre la formacidon especializada que se requiere para atender tal
necesidad, no hay lugar a su suscripcion. Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la
posibilidad de contratar directamente la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, no obstante y de conformidad con lo anotado en precedencia, ésta
clase de contratos no pueden vulnerar el derecho constitucional al acceso del trabajo
permanente con el Estado, cuando con éstos se pretenda desarrollar funciones de
caracter permanente o propias de la entidad, que debe desarrollar el personal de planta
de la respectiva Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefala que las Entidades Estatales

1 Politica de Calidad - Defensoria del Pueblo - https://defensoriadelpueblo.sharepoint.com/
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pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

C. Estudio de la Demanda
¢{Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Analizado el antecedente de vigencias anteriores de los contratos suscritos a través de
la modalidad de contratacion directa de prestacion de servicios profesionales se
relacionan a continuacion las siguientes contrataciones las cuales fueron consultadas a
través del Sistema  Electronico de Contratacion  Publica  SECOP I
https://www.colombiacompra.gov.co

No. Contrato Objeto Plazo de ejecucion Honorarios
Prestar sus servicios profesionales, por sus propios medios, con
plena autonomia técnica y administrativa para asesorar los procesos
sometidos a licenciamiento ambiental y planes demanejo ambiental

147-2020 en defensa y proteccion de los derechos colectivos. 10
meses $ 6.800.000
El contratista se obliga para con LA DEFENSORIA, con plena
2172019 autonomia técnica y administrativa, para hacer seguimiento y
evaluacién a los diferentes procesos que puedan vulnerar los 10 meses $ 6.800.000

derechos colectivos y del ambiente, en defensa y proteccion de los
derechos de las victimas del conflicto armado intemo, en particular
aquellas sometidas a licencia ambiental.

¢(Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este servicio?

No. Contrato Entidad Objeto Plazo de ejecucion Honorarios
Prestar sus servicios profesionales
como abogado para asesorar a la
Direccion General en los procesos
relacionados con la defensa juridica
de la entidad, peticiones, quejas y
2021 CRA reclamos, jurisdiccion coactiva vy 7 meses $7.000.000

procesos administrativos que se
deriven de las actividades de la

Secretaria General.

Prestar los servicios profesionales
como abogado para asesorar a la
Direccion General en los procesos
relacionados con la defensa juridica
de la entidad, peticiones, quejas y
reclamos, jurisdiccion coactiva y
2020 CRA procesos administrativos que se 6 meses $6.000.000
deriven de las actividades de la
Secretaria General y el componente
juridico del Plan de Accidn.

D. Conclusion

Analizado el sector para la contratacion de este servicio podemos concluir que los
honorarios estan por la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($38.500.000) M/CTE incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar, con un plazo de
ejecucion de 7 meses.
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6. El VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del contrato, teniendo en cuenta el analisis del sector realizado, sera hasta por
la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($38.500.000) M/CTE
incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar.

El valor del contrato se encuentra respaldado por el certificado de disponibilidad
presupuestal expedido por la Subdireccidn Financiera de la Entidad.

7. FORMA DE PAGO

La Defensoria del Pueblo pagara al contratista por conducto de la Subdireccion
Financiera, de conformidad con la tabla de honorarios para los contratos de prestacion
de servicios profesionales establecida mediante Resolucion vigente de la Defensoria del
Pueblo; y una vez analizado el sector, se estimo que el valor de los honorarios mensuales
sera por la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($5.500.000) M/CTE incluido
IVA'y demas impuestos a que haya lugar.

En todo caso el primer pago se liquidara y pagara a partir del inicio de actividades en la
plataforma SECOP II.

El pago esta sujeto a la presentacion de la factura o cuenta de cobro, declaracion
juramentada de Seguridad Social, soportes de pago de seguridad social del periodo
inmediatamente anterior, formato para pago de contratistas, informe de ejecucién con
sus soportes y el informe de supervision, donde se evidencie el cumplimiento a
satisfaccion.

Los desembolsos antes senalados se realizaran con sujecion al PAC y a la ubicacion de
fondos, de tal manera que la Defensoria del Pueblo no asume responsabilidad alguna por
la demora que pueda presentarse en dichos pagos y por lo tanto el contratista cumplira
con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no realizacion,
demora en el pago.

8. CRITERIO DE SELECCION

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para
la contratacion directa, la seleccion de la persona natural o juridica se realiza en
atencion a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto contractual.

La Entidad considera que, de acuerdo con el objeto y las obligaciones a realizar
mediante el contrato a suscribirse, el (la) contratista debe ser una persona natural, toda
Vez que para su ejecucion no se requiere de una empresa que cuente con un equipo de
trabajo, sino por el contrario se necesita una persona que cuente con la idoneidad y la
experiencia.

Por lo anterior, de conformidad con lo sehalado en las Resoluciones No. 092 de 2021,
“Por medio de la cual se definen los lineamientos para la asignacion de honorarios para
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion” y 1169
de 2021 que modifica el articulo primero de la Resolucion 092, se tendra en cuenta lo
siguiente:

CATEGORIA REQUISITOS HONORARIOS
MINIMOS DESDE HASTA
(...) SERVICIOS ESPECIALIZADOS | TP+E+30-39 ME 5.200.000 6.700.000

El numeral 2 del paragrafo tercero del articulo primero de la Resolucion en mencion
indica:
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“(...) Para la fijaciéon de honorarios que se encuentren en rangos intermedios, deberad
aplicarse regla de tres, acorde con los meses de experiencia requeridos en el estudio
previo (...)”

Por esta razon el profesional a contratarse debera cumplir con los siguientes requisitos
para acreditar la idoneidad y experiencia:

e Titulo Profesional: Derecho, tarjeta profesional en los casos requeridos por la
ley.

e Postgrado en la modalidad de: Especializacion en areas de derecho publico,
ambiental, administrativo.

e Experiencia profesional: 32 meses relacionada con actividades o funciones en
derecho administrativo, procesos administrativos o ambientales, mecanismos de
proteccion constitucional.

Para efectos de establecer el cumplimiento de los criterios de seleccion se tendra en
cuenta lo establecido en el articulo quinto de la Resolucion 092 de 2021 de la Defensoria
del Pueblo.

9. ANALISIS DE RIESGO
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10. GARANTIAS

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, “en la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Secciéon 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria”, en tal
sentido, para la presente contratacion no se exigira la expedicion de la garantia Unica,
teniendo en cuenta que la Defensoria del Pueblo en ejercicio de la disposicion
potestativa contenida en la norma descrita, emitio la circular N°048 del 25 de noviembre
de 2021, en la que consigno:

“En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente
los procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

Bajo ese entendido, en aras de la celeridad en la ejecucion de contratos cuya
cuantia no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad, es viable prescindir
de la exigencia de garantias, siempre y cuando del andlisis del riesgo se
establezca que no se requiere este requisito; (...)

Asi mismo, y como quiera que la entidad acude a la modalidad de contratacion
directa de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion de que trata el articulo
2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015; se considera necesario flexibilizar la exigencia de
garantia Unica para esta tipologia, siempre y cuando el contrato a celebrar no
exceda de 100 salarios minimos mensuales legales vigentes, con el fin de agilizar
el inicio de la ejecucion.
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En ambos casos, el estructurador del estudio previo deberd justificar la
prescindencia de garantias, si a ello hubiere lugar.”

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la entidad cuenta con controles que de
manera preventiva permiten mitigar un eventual incumplimiento del objeto contratado.
Para tal efecto: i) se identificaron y analizaron los riesgos que pueden impactar la
ejecucion del contrato, definiendo la forma de administrarlos, en procura de eliminar o
minimizar las consecuencias por su materializacion; ii) asimismo, el Manual de
Contratacion establece el seguimiento a la correcta ejecucion del contrato a través del
Supervisor, quien tiene a cargo la gestion de las desviaciones contractuales, mediante
la aplicacion de los procedimientos establecidos para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones; iii) la presentacion por parte del contratista de un informe de gestion
periodico, con indicacion de la forma especifica en que cumplié con cada obligacion
durante el plazo del reporte; iv) la consecuente emision del informe de Supervision
mediante el cual se verifica y deja constancia del cumplimiento de las obligaciones;
todo lo anterior, de manera previa al pago de los honorarios pactados, con lo que a su
vez se salvaguarda el patrimonio publico.

Con base en lo expuesto, tomando en consideracion que la presente solicitud de
contratacion se encuentra enmarcada en los parametros descritos, se considera viable
prescindir de las garantias.

11. PLAZO EJECUCION

Mediante Resolucion 090 del 18 de enero de 2021 expedida por la Defensoria del Pueblo,
se adopto el plan estratégico institucional “Nos unen tus Derechos” 2021-2024, el cual
se erige como una herramienta de gestidon que facilita la fijaciéon de metas en tiempo
real y cuyas lineas estratégicas y objetivos estratégicos, permiten elaborar planes,
programas y proyectos que promueven la mejora continua, la cobertura y el desarrollo
de la gestion defensorial en la totalidad del territorio nacional.

Dando alcance al referido plan estratégico institucional, corresponde a la Delegada para
los Derechos Colectivos y del Ambiente velar por el cumplimiento de los objetivos
trazados en lo de su competencia, por lo tanto, se elaboré el plan anual de accion -PAA-
para ejecutar durante la vigencia 2022, cuyos objetivos y actividades se materializaran
de acuerdo con lo establecido en la micro planeacion para cada uno de ellos, es decir
en un término de 7 meses.

El plazo para la ejecucion del contrato sera de 7 meses, sin superar el 31 de diciembre
de 2022, contados a partir de la fecha de expedicion del Registro Presupuestal.

12. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato se realizara en las Defensorias del Pueblo Regionales
Magdalena (Santa Marta), Atlantico (Barranquilla), Bolivar (Cartagena) y Guajira
(Riohacha). La sede de ejecucion principal se realizara en la ciudad de Barranquilla, en
las instalaciones de la Defensoria del Pueblo Regional Atlantico, ubicada en la calle 66-
50-97.

En el evento en que el contratista deba desplazarse a ciudades diferentes a aquella en
la cual presta sus servicios segin el objeto del presente contrato, previa solicitud del
Supervisor y aprobacion de la Secretaria General, se le pagaran gastos de
desplazamiento de acuerdo con lo establecido por la Defensoria del Pueblo, mediante
resolucion vigente.

13. SUPERVISION

La supervision del contrato de prestacion de servicios profesionales estara a cargo de la
Delegada para los derechos Colectivos o quien haga sus veces. El Ordenador del Gasto
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de la Defensoria del Pueblo podra modificar unilateralmente la designacion del
supervisor para lo cual bastara comunicacion escrita en tal sentido.

3 : >
o e A o EE':-.J_—I...._,:: N

SANDRA LUCIA RODRIGUEZ ROJAS
Defensora Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente

FUNCIONARIO NOMBRE FIRMA FECHA

R Nl
Tramitado y Proyectado por Yesica Lorena Gaona Pineda \_/‘\‘T- QA Enero 2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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